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La COP22 de Marrakech confirma el
compromiso mundial con la lucha contra
el cambio climatico
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Recientemente, en Paris, se llegd a un
acuerdo universal sobre el clima. El Acuer-
do de Paris, al que se llego en la COP22
el 21 de diciembre de 2015, establecio un
objetivo respecto al incremento de la tem-
peratura global (por debajo de 2°C sobre el
nivel preindustrial) y fijo mecanismos para
coordinar los esfuerzos de los paises, pro-
mover el progresivo aumento en ambicion
y monitorizar el progreso'. El Acuerdo de
Paris entr6 en vigor el 4 de noviembre de
2016, después de haber sido ratificado por
mas de 55 partes (113 en concreto) que
representan mas del 55% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero?.

La conferencia de la ONU sobre el clima
reunio en Marrakech, del 7 al 19 de noviem-
bre de 2016, alrededor de 22.500 participan-
tes, incluidos 70 jefes de estado y gobierno,
cientos de organizaciones no gubernamen-
tales, muchas compaiiias privadas, la mayo-
ria de los centros de investigacion lideres a
nivel mundial y cientos de representantes
gubernamentales locales y regionales. Ade-
mas de suponer la 222 sesién de la Confe-
rencia de las Partes (COP 22 en inglés) den-
tro de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC
en inglés), esta conferencia también acogio
la 122 sesion de la conferencia de las Partes
del Protocolo de Kioto (CP/RP 12) y la pri-
mera sesion de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo de Paris (CMA 1 en inglés). Tres
organos subsidiarios (SBs en inglés) también
se reunieron durante la cumbre.

El foco y el objetivo principal de las

negociaciones era comenzar a trabajar en
el reglamento para la implementacién del
Acuerdo de Paris; esto es, comenzar a de-
sarrollar toda la arquitectura técnica nece-
saria para la implementacion efectiva del
Acuerdo. Las partes adoptaron 35 decisio-
nes (25 en la COP, ocho en la CMP y dos
en la CMA) que sirven de guia al programa
de trabajo del Acuerdo de Paris, decidieron
que el Fondo de Adaptacion deberia ser-
vir al Acuerdo de Paris, y adelantaron los
preparativos para la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris®. También acordaron fijar
el afio 2018 como fecha limite para concluir
la puesta en marcha del Acuerdo de Paris*.

A pesar de la incertidumbre en cuanto
al compromiso de EEUU después de cono-
cerse el resultado de las elecciones, otras
partes del Acuerdo de Paris mostraron su
voluntad clara y firme de luchar contra el
cambio climatico mediante la implemen-
tacion total del Acuerdo de Paris, con o sin
EEUU a bordo. La participacién del sector
privado, al igual que de gobiernos locales
y regionales, en los eventos paralelos fue
alentadora. En éstos se presentaron nue-
vas tecnologias de energia limpia, trans-
porte y eficiencia energética.

Los resultados mas relevantes de la
cumbre de Marrakech pueden resumirse
como sigue:

1. IMPLEMENTACION DEL ACUER-
DO DE PARIS: NDCS, BALANCE GLOBAL
DE 2018

Segun el Acuerdo de Paris, los paises
deberan presentar cada cinco afos sus
contribuciones fijadas a nivel nacional
(NDCs en inglés). Su progreso colectivo
se revisara también cada cinco afos. Este
ciclo de revision, llamado balance global,
comenzara en 2023, tras un didlogo preli-
minar o balance inicial en 2018. Antes de

este dialogo, el IPCC (Panel interguberna-
mental sobre el cambio climatico) emitira
un informe especial sobre el impacto y las
consecuencias de un calentamiento global
de 1,5°C sobre el nivel preindustrial. Los
SBs han facilitado unas directrices sobre
como pueden informar las valoraciones
del IPCC al balance global y han invita-
do a las partes a presentar sus opiniones
en 20175 Ademas, la COP ha solicitado a
los presidentes de las COP22 y COP23 que
elaboren un informe sobre la preparacion
del dialogo preliminar para 2017¢.

Los SBs fijaron en Marrakech un cla-
ro programa de trabajo para tratar los
diferentes aspectos relacionados con la
implementacion durante mayo de 2017,
incluyendo convocatorias a presentacio-
nes, talleres y mesas redondas. Este es el
caso respecto de la transparencia, la co-
municacion de la adaptacion y el cumpli-
miento. El Acuerdo de Paris establece un
marco de transparencia en virtud del cual
cada parte presentara reqularmente infor-
macion de emisiones, acciones de mitiga-
cion y adaptacion y el apoyo internacional
que se haya ofrecido y/o recibido. Los SBs
avanzaron en este tema a través de deba-
tes sobre métodos para la contabilizacion
de la financiacion publica de paises desa-
rrollados a paises en desarrollo. Ademas,
las partes han sido invitadas a presentar
sus propuestas sobre modalidades, pro-
cedimientos y directrices para el marco
de transparencia en 2017. El trabajo de
orientacion para la comunicacion de la
adaptacion, y para el comité responsable
del cumplimiento fijado en el Acuerdo de
Paris, también se organizara en 2017.

Marrakech sirvid igualmente para
identificar los llamados "temas huérfa-
nos". Estos son las partes del Acuerdo de
Paris que faltaban en las agendas de los

" Para mds informacién véanse: Roman De Lara,M.V. and Galarraga, I. 2016. The summit in Paris, a historic result?.DYNA Ingenieria e Industria. 91. (2) 131. DOI

(10.6036/7958 ). Roman De Lara, M.V. and Galarraga, I. 2016. The Paris Summit: The Beginning of the End of The Carbon Economy. Dyna Energia y Sostenibilidad. 5.

(1) 41-44. DOI (10.6036/ES7954 ).

2 El estado de ratificacion puede encontrarse en http;//unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php.

3 Todos éstos pueden encontrarse en http://unfccc.int/meetings/marrakech_nov_2016/meeting/9567.php
*Decisiones FCCC/CP/2016/L.12 y FCCC/PA/CMA/2016/L.3

¢ Decisiones FCCC/APA/2016/L.4 y FCCC/SBSTA/2016/L.24

6 Decision FCCC/CP/2016/L.12
7 Decision FCCC/APA/2016/L.4
8 Decision FCCC/PA/CMA/2016/L.3
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SBs, incluyendo plazos comunes para la
presentacion de NDCs, el foro de medi-
das de reaccion, y la fijacion de un nuevo
objetivo colectivo de financiacion, entre
otros. La CMA decidié fijar 2018 como la
fecha limite para abordar estos temas®.

2. ACCION PREVIA A 2020

El Acuerdo de Paris orientara las ac-
tividades a partir de 2020 pero la falta
de acciones inmediatas limita el nivel de
ambicion futura. Por esta razon la pronta
entrada en vigor del sequndo periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto (2013-
2020) es crucial. En este sentido la COP
urge a las partes a ratificar la Enmienda
de Doha del Protocolo de Kioto®. Ma-
rrakech también ha reforzado la Agenda
Mundial de Acciones Climaticas, disefia-
da para catalizar acciones previas a 2020,
iniciando la Alianza de Marrakech para la
Accion Climatica Mundial, que pretende
facilitar un plan de trabajo para actuar de
2017 a 2020.

3. ADAPTACION, PERDIDAS Y
DANOS

El Fondo de Adaptacion fue creado
bajo el Protocolo de Kioto y su financia-
cion depende de aportaciones voluntarias
y del mercado del carbon (recibe una par-
te de los ingresos de las Reducciones de
Emisiones Certificadas bajo el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio). Dada la actual
falta de financiacion, el CMP animo a los
paises desarrollados a hacer contribu-
ciones de manera que los proyectos en
activo del Fondo de Adaptacion puedan
ser implementados’. Como respuesta se
anunciaron nuevas contribuciones por
valor de 81 millones de US$. Ademas, la
COP y CMA decidieron que el Fondo de
Adaptacion sirviera al Acuerdo de Paris
y pidieron para ello la preparacion de
acuerdos gubernamentales e institucio-
nales, garantias y modalidades de fun-
cionamiento™.

La COP invité a los paises en vias de
desarrollo a acceder a la financiacion
aprobada por el Fondo Verde del Clima
(GCF en inglés) para apoyar la creacion de
los Planes Nacionales de Adaptacion (NAP
en inglés)'? y animo a los paises desarro-

" Decision FCCC/KP/CMP/2016/L.3

[lados a contribuir a los otros dos fondos
(el Fondo de los Paises menos desarrolla-
dos y el Fondo Especial del Cambio Cli-
matico) que apoyan la preparacion e im-
plementacion de los NAPs y los Programas
Nacionales de Adaptacion (NAPAs).

Adicionalmente, los SBs han aproba-
do un plan de trabajo de cinco afos para
el Comité Ejecutivo (ExCom en inglés)
del Mecanismo Internacional de Varsovia
(WIM en inglés) sobre pérdidas y dafos, y
para las siguientes revisiones periodicas.
La COP ha pedido al ExCom que incluya
areas de trabajo sobre finanzas, tecnolo-
gia, desarrollo de capacidades y migra-
cion, y que trate de establecer una camara
de compensacion para la transferencia de
riesgo. La COP también ha invitado a las
partes a fijar un punto de contacto na-
cional para reforzar la implementacion a
nivel nacional™.

4. MEDIOS DE IMPLEMENTACION:
FINANZAS, TECNOLOGIA Y CAPACIDAD

Justo antes de que la COP22 empeza-
ra, los paises desarrollados presentaron la
"Hoja de ruta hacia los 100 mil millones
US$" En este documento afirman que tie-
nen la esperanza de que “alcanzaran este
objetivo y llevaran a cabo todas las ac-
ciones necesarias para movilizar la finan-
ciacion climatica desde una variedad de
fuentes publicas y privadas"™.

Sin embargo, la COP, ante las conclu-
siones de la evaluacion bienal y revisién
de la financiacién climatica de 2016 por
parte del Comité Permanente de Financia-
cion (SCF)™, insta a los paises desarrolla-
dos a alcanzar el equilibrio de financiacion
entre mitigacion y adaptacion y a mejorar
la accesibilidad a los fondos. La COP tam-
bién ha facilitado una guia para mejorar la
accesibilidad y las posibles sinergias, y ha
solicitado una recopilacion de estrategias
para ampliar la financiacion climatica y la
organizacion de talleres en 2017 y 2018
centrados en experiencias y lecciones
aprendidas’®.

Los paises en vias de desarrollo han
sido invitados a utilizar el apoyo disponi-
ble en el Programa de preparacion y ayuda
preliminar del Fondo Verde del Clima (GCF

' Decisiones FCCC/CP/2016/L.12 y FCCC/PA/CMA/2016/L.3

12 Decisién FCCC/SBI/2016/L.32/Add.1
13 Decisiones FCCC/SB/2016/1.8 y FCCC/SB/2016/L.9

en inglés) para realizar Evaluaciones de
Necesidades Tecnoldgicas (TNAs en inglés)
y desarrollar los Planes de Accién tecno-
l6gica, y también a presentar proyectos
relacionados con la tecnologia a los dife-
rentes fondos del Mecanismo Financiero
del UNFCCC. La COP, ademas, ha ofrecido
una guia para mejorar la efectividad de
las acciones en desarrollo y transferencia
de tecnologia, y ha reforzado los vinculos
entre los mecanismos tecnoldgico y finan-
ciero".

Los SBs acordaron el pleno funciona-
miento del Comité de Paris sobre el Fo-
mento de la Capacidad (PCCB en inglés).
Este Comité tiene como objetivo abordar
las necesidades de fomento de la capaci-
dad en los paises en vias de desarrollo, y
en 2017 empezara a trabajar en activida-
des de fomento de la capacidad para la
implementacion de NDCs dentro del con-
texto del Acuerdo de Paris'.

5. GENERO Y EDUCACION

La COP ha decidido continuar durante
tres afos el plan de trabajo de Lima sobre
género, y llegar a los acuerdos necesarios
para promover y controlar la integracion
de consideraciones y equilibrio de géne-
ro en todos los procesos y organismos del
UNFCCC™.

La COP también ha mejorado la efecti-
vidad del plan de trabajo de Doha en edu-
cacion, formacion y concienciacion publi-
ca. Se animo¢ a las partes a enviar infor-
macion sobre acciones relacionadas con el
proposito de revisar este plan de trabajo
en 2020. Por ultimo, la COP ha decidido
que a estos esfuerzos se les denominara
Acciones de Emponderamiento Climatico
(ACE).

4 http://dfat.gov.au/international-relations/themes/climate-change/Documents/climate-finance-roadmap-to-us 100-billion.pdf
% http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/standing_committee/items/8034.php
16 Decisiones FCCC/CP/2016/L.11, FCCC/CP/2016/L.7 y FCCC/CP/2016/L. 11

17 Decisiones FCCC/CP/2016/L.6 y FCCC/SBI/2016/L.5

¢ Decisiones FCCC/SBI/2016/8/Add.1 y FCCC/SBI/2016/L.34

19 Decision FCCC/SBI/2016/L.37

2 Decisiones FCCC/SBI/2016/8/Add y FCCC/SBI/2016/8/Add
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CONCLUSIONES FINALES ‘ > T ak ki

La cumbre del clima de 2016 en Marrakech puede con- s ‘ ;
siderarse mas bien como una reunion técnica necesaria para
implementar eficazmente el Acuerdo de Paris. En este sentido
ha cumplido bien su objetivo ya que ha permitido avanzar
mucho en términos de decisiones, calendarios y temas que se
desarrollaran mas adelante.

Desde un punto de vista politico, se envié un mensaje cla-
ro de compromiso con la puesta en practica del Acuerdo de
Paris gracias a la aprobacion universal de la Proclamacion de
la Accidn de Marrakech para nuestro Clima y Desarrollo Sos-
tenible. Tratando de contrarrestar la incertidumbre generada
por el eventual abandono de EEUU, las partes afirmaron que
la transicion hacia una economia global respetuosa con el cli-
ma es irreversible, ya que ésta esta impulsada por la ciencia,
los negocios y la sociedad. Hoy en dia los negocios, inversores,
gobiernos locales, regionales y nacionales llegan a decisiones
respetuosas con el clima por conveniencia econdmica. Prue-
bas de ello son la llamada hecha durante la COP22 de 360
compafiias (incluidas Nike y Starbucks) al Presidente Trump
a posicionarse en favor de la energia baja en emisiones de
carbono, o el progreso anunciado por los gobiernos locales
y regionales con respecto tanto a la mitigacién como a las
politicas de adaptacion a nivel subnacional.

Ante la alarma generada por la eleccion de Trump surgie-
ron varios nuevos lideres. Las economias emergentes, inclui-
das China, India, Brasil y Sudafrica, mostraron su firme com- y "

promiso con el Acuerdo de Paris y se opusieron a cualquier Automatizaciédn de Subestaciones

intento de renegociacion. Por ejemplo, con el inicio el proxi- P . .
N 9 . ) p_ P SCADA, Control, Proteccion, Comunicaciones
mo afio del mercado de emisiones chino, el 60% del producto

interior bruto mundial tendra un precio del carbono. Ademas,
varios paises han presentado planes de descarbonizacion para
2050, como Alemania o Suecia. La gran sorpresa fue el anun-
cio de los 48 miembros del Foro de Vulnerabilidad Climatica Somos un intfegrador de sistemas
(paises en vias de desarrollo como Bangladesh, Kiribati, Mal- certificado especializado en la

div’as o Filipinas) de que para 2050 se habran convertido en automatizacién de subgstaciones.
paises 100% renovables.

Con el liderazgo de otros grandes emisores, el apoyo de . . _ )
autoridades subnacionales y las oportunidades creadas por la Con |0 anos de experiencia y mas
economia de bajas emisiones de carbono, parece que la lucha de |50 sistemas en servicio.en
contra el cambio climatico puede progresar con o sin el apoyo tres continentes nuestra calidad
de EE.UU.’Las_dos citas S|_gwentes, don.d’e hat?ra que concluir el v orientacién al cliente, unidas a
trabajo técnico para la implementacion exitosa del Acuerdo L,

. . . . . nuestra asociacion con ABB
de Paris, tendran lugar en Bonn, bajo la presidencia de Fiji, y : po
en Polonia. garantizan un.desarrollo optimo
de su sistema de controlbasado
en productos de la maxima calidad.
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