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De acuerdo con los contenidos re-
cogidos en esta Sección referente a la
normativa relacionada con el Desarro-
llo Sostenible, a continuación comen-
tamos algunas de las últimas noveda-
des legislativas en esta materia.

1.- NORMATIVA MÁS
IMPORTANTE RECIENTEMENTE
APROBADA

En las Comunidades Autónomas
(A su vez, conviene recordar a

nuestros lectores que en materia de
Medio Ambiente corresponde a las Co-
munidades Autónomas la aprobación
de legislación de desarrollo respecto de
la legislación básica estatal y además el
establecimiento de normas adicionales
de protección. Por ello las normas de
este apartado son de obligado cumpli-
miento en el territorio de la Comunidad
Autónoma que las apruebe).

ARAGÓN: Decreto 148/2008, de
22 de julio, del Gobierno de Aragón,
por el que se aprueba el Catálogo
Aragonés de Residuos (BOA
8/08/2009)

El Decreto de Aragón 148/2008, de
22 de julio, aprueba el Catálogo Arago-
nés de Residuos que se incorpora co-
mo Anexo al mismo.

La aprobación del Catálogo no
afecta a los derechos administrativos
adquiridos, o en trámite de aproba-

ción, por las personas físicas o jurídi-
cas que realicen operaciones de ges-
tión de residuos, con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo y hasta
que estos derechos se extingan o re-
voquen por las causas previstas en el
ordenamiento jurídico.

El Catálogo tiene por objeto el es-
tablecimiento de una clasificación por
categorías de los residuos y su codifi-
cación así como, la determinación de
las operaciones de valorización y eli-
minación a realizar a cada uno de los
residuos en la Comunidad Autónoma
de Aragón, en el marco del régimen
jurídico básico estatal aplicable a los
residuos y de la planificación autonó-
mica en la materia.

CATALUÑA: Ley 8/2008, de 10 de
julio, de financiación de las infraes-
tructuras de gestión de los residuos y
de los cánones sobre la disposición
del desperdicio de los residuos
(DOGC  17/07/2008)

La Ley catalana 8/2008 regula la fi-
nanciación de las infraestructuras de
gestión de residuos municipales, esta-
blece el régimen jurídico del Fondo de
gestión de residuos creado por la Ley
6/1993, de 15 de julio, reguladora de
los residuos y  los cánones que gravan
la disposición del desperdicio de los
residuos municipales y la deposición
de los residuos de construcción.

La presente ley crea los cánones
que gravan el destino de los residuos

municipales a la disposición, en insta-
laciones tanto de titularidad pública co-
mo privada situadas en Cataluña. Asi-
mismo, se crea el canon que grava el
destino de los residuos de la construc-
ción a la disposición del desperdicio
mediante depósito controlado, en ins-
talaciones tanto de titularidad pública
como privadas situadas en Cataluña.

Este gravamen se configura como
un impuesto ecológico que se ajusta a
las últimas tendencias políticas de fis-
calidad ambiental en el ámbito euro-
peo, las cuales se han mostrado como
un instrumento eficaz,  para el fomen-
to de la minimización y la valorización
de los residuos.

De acuerdo a la norma, los cáno-
nes creados por la misma se ajustan a
los programas de gestión de residuos,
que establecen la necesidad de utilizar
determinadas figuras tributarias como
vía para la consecución de los objeti-
vos de la Ley 6/1993, de 15 de julio,
reguladora de los residuos, incentivan-
do un comportamiento más respetuo-
so hacia el medio ambiente e impul-
sando medidas de minimización y de
valorización material de los residuos.

Asimismo, la presente ley determi-
na que los recursos obtenidos de la
recaudación de los cánones se inte-
grarán en el Fondo de gestión de resi-
duos, pero con juntas de gobierno di-
ferenciadas, una para los residuos
municipales y otra para los residuos
de la construcción, que llevarán a cabo
las funciones de planificación, deci-
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sión y gestión del destino de estos
recursos, en el marco de los corres-
pondientes programas de gestión de
residuos de Cataluña.

CATALUÑA: Ley 12/2008, de 31
de julio, de seguridad industrial
(DOGC 08/08/2008)

La presente ley regula el marco
jurídico general de la seguridad in-
dustrial en el territorio de Cataluña,
incluyendo la vigilancia del mercado
en esta materia.

De esta forma, la ley regula los si-
guientes aspectos:

- El régimen de seguridad de las
actividades, las instalaciones y los
productos industriales.

- El régimen de control de los
riesgos inherentes a los estableci-
mientos industriales en que pueden
producirse accidentes graves como
consecuencia de la presencia de las
sustancias peligrosas establecidas
por la normativa específica.

- La Agencia Catalana de Seguri-
dad Industrial, como organismo que
ejerce las competencias de la Genera-
lidad en materia de seguridad indus-
trial.

- El régimen de actuación y auto-
rización de los operadores de la ins-
pección en materia de seguridad in-
dustrial.

El ámbito de aplicación de la Ley
son las actividades, las instalaciones
y los productos industriales, por su
condición de fuentes de riesgo que,
como consecuencia de un accidente,
pueden producir daños o perjuicios a

las personas, los bienes o el medio
ambiente.

Las condiciones generales de se-
guridad que establece el artículo
cuarto de la ley catalana son las que
se indican seguidamente:

a) Las actividades, las instalacio-
nes y los productos industriales de-
ben ser proyectados, fabricados, ins-
talados, utilizados y mantenidos de
modo que no comprometan la seguri-
dad de las personas, los bienes o el
medio amiente más allá del riesgo in-
dustrial aceptable.

b) A los efectos de la presente ley,
se entiende que las actividades, las
instalaciones y los productos indus-
triales cumplen lo que dispone el
apartado anterior, si las actividades
son desarrolladas y las instalaciones
y los productos son utilizados de
acuerdo con la finalidad y el uso que
les son propios y si cumplen las si-
guientes condiciones:

• Haber sido proyectados, fabri-
cados, instalados, utilizados, mante-
nidos e inspeccionados de acuerdo a
la legislación vigente, y cumplir las
instrucciones y los protocolos esta-
blecidos por la Agencia Catalana de
Seguridad Industrial.

• Cumplir las condiciones estable-
cidas por la autorización o la licencia,
si son preceptivas.

• Cumplir, en caso de falta de le-
gislación aplicable o de instrucciones
específicas o protocolos, los requeri-
mientos pertinentes para prevenir los
accidentes y en caso de que se pro-
duzcan, mitigar sus consecuencias, de
acuerdo con las normas técnicas reco-
nocidas y las buenas prácticas profe-
sionales generalmente aceptadas.

c) Los requerimientos técnicos
obligatorios que deben cumplir las
actividades, las instalaciones y los
productos industriales, las inscripcio-
nes obligatorias en los registros co-
rrespondientes y la periodicidad de
las inspecciones son regulados por
los reglamentos técnicos de seguri-
dad industrial específicos que sean
aplicables, los cuales deben ser esta-
blecidos por las administraciones pú-
blicas, en el ámbito de sus competen-
cias.

Asimismo, el artículo 5 de la nor-
ma determina que los agentes que in-

tervienen en la seguridad industrial
tienen, además de las responsabilida-
des establecidas por la normativa es-
pecífica aplicable, las siguientes:

- Los titulares de las actividades,
las instalaciones o los productos in-
dustriales son responsables de tener
las autorizaciones, las licencias, las
inscripciones o los registros que sean
preceptivos; de que las actividades,
las instalaciones y los productos in-
dustriales se usen y se mantengan
adecuadamente de acuerdo con las
condiciones de seguridad legalmente
exigibles y de que se hagan las ins-
pecciones periódicas establecidas por
la normativa vigente.

- Los técnicos competentes auto-
res del proyecto de la actividad, la
instalación o el producto industrial, o
de la modificación del proyecto, son
los responsables de que este se
adapte a las condiciones de seguri-
dad legalmente exigibles.

- Los técnicos competentes direc-
tores de la ejecución del proyecto de
la obra o la instalación, o de la ejecu-
ción de la modificación del proyecto,
los cuales tienen que emitir el corres-
pondiente certificado si es preceptivo,
son los responsables de adaptar la
obra o la instalación al proyecto y de
adoptar las medidas y cumplir las
condiciones de seguridad legalmente
exigibles en la materialización del
proyecto. Si prestan los servicios pa-
ra un empresa, ésta es subsidiaria-
mente responsable.

- Los profesionales y las empre-
sas que intervienen en la instalación,
el mantenimiento, la reparación y la
operación de instalaciones y produc-
tos industriales son responsables de
tener las autorizaciones que sean pre-
ceptivas y de cumplir las condiciones
de seguridad industrial legalmente
exigibles, las normas técnicas reco-
nocidas, las buenas prácticas profe-
sionales generalmente aceptadas y
los requisitos y las obligaciones co-
rrespondientes a tales autorizaciones.
Si se trata de profesionales, las em-
presas por las que se prestan sus
servicios son subsidiariamente res-
ponsables.

- Las empresas de suministro de
energía eléctrica, gases o líquidos
combustibles y de cualquier producto
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o servicio cuyo consumo requiera ins-
talaciones o productos sometidos a
reglamentos técnicos de seguridad in-
dustrial,  son responsables de sumi-
nistrar su producto o servicio única-
mente si dichas instalaciones o
dichos productos tienen las autoriza-
ciones, las licencia, las inscripciones y
los registros que sean preceptivos.

- Los fabricantes o importadores
de productos industriales son res-
ponsables de poner en el mercado
únicamente productos seguros, de
acuerdo con lo que establecen la le-
gislación específica aplicable, las nor-
mas técnicas reconocidas y las bue-
nas prácticas profesionales
generalmente aceptadas

- Los talleres de reparación de ve-
hículos automóviles y de sus equipos
y componentes son responsable de
tener las autorizaciones que sean pre-
ceptivas; de instalar y utilizar, en las
reparaciones que realicen, únicamen-
te piezas, elementos y conjuntos per-
mitidos por la normativa aplicable y
de cumplir las obligaciones corres-
pondientes a su autorización.

- Los operadores de la inspección
en materia de seguridad industrial
son responsable de tener las autori-
zaciones que sean preceptivas, de de-
sarrollar sus funciones de acuerdo
con lo establecido por esta ley y de
seguir las instrucciones y los proto-
colos establecidos por la Agencia Ca-
talana de Seguridad Industrial.

- El personal inspector de los ope-
radores de la inspección en materia
de seguridad industrial es responsa-
ble de realizar sus funciones de eva-
luación de conformidad, de acuerdo
con los reglamentos técnicos de se-
guridad industrial aplicables y las ins-
trucciones y los protocolos que esta-
blezca la Agencia Catalana de
Seguridad, y de cumplir las obligacio-
nes correspondientes a su autoriza-
ción. Los operadores de la inspección
para los cuales prestan servicios son
subsidiariamente responsables.

- El resto de entidades que reali-
zan actividades de certificación, ensa-
yo, inspección, evaluación de confor-
midad, evaluación de riesgos,
auditoría o formación en materia de
seguridad industrial son responsa-
bles de tener las autorizaciones que

sean preceptivas, de desarrollar sus
funciones de acuerdo con lo estable-
cido por la normativa aplicable y de
seguir las instrucciones y los proto-
colos que establezca la Agencia Cata-
lana de Seguridad Industrial.

CATALUÑA: Ley 9/2008, de 10 de
julio, de modificación de la Ley
6/1993, de 15 de julio, reguladora
de los residuos

Esta Ley modifica varios preceptos
de la Ley 6/1993 con el objetivo de ar-
monizar la ley catalana con la normati-
va estatal y europea de aplicación,
además de incluir nuevos mecanismos
para optimizar tanto la planificación
que el Gobierno lleva a cabo para la
gestión de los residuos como las ac-
ciones de reducción, recogida selecti-
va y formación y concienciación esta-
blecidas en la presente norma.

Asimismo, la norma modifica el
procedimiento para la elaboración de
los planes y programas para incluir
una evaluación ambiental y el acceso
a la información sobre las medidas
establecidas, así como la consulta y
participación.

Mediante la presente Ley se inclu-
ye en la Ley 6/1993 dos herramientas
de protección del suelo como son: la
posibilidad de suspender los dere-
chos de edificación y otros aprove-
chamientos del suelo que sean in-
compatibles con las medidas de
recuperación y limpieza de un suelo
declarado contaminado.

En relación a la gestión de los re-
siduos municipales, se establece la
recogida selectiva de los residuos
municipales para toda la población de
Cataluña, de acuerdo con el Programa
de gestión de residuos municipales. 

Por otra parte, se amplía el ámbi-
to de adecuación del Fondo de ges-
tión de residuos, que ahora puede
instrumentar la cooperación econó-
mica de la Generalidad en el fomento
de las operaciones de prevención, va-
lorización y optimización de otras ca-
tegorías de residuos, una vez garanti-
zada la financiación de las
infraestructuras de gestión de resi-
duos municipales.

Por último, se adecua la redac-
ción de la Ley 6/1993 a la realidad ac-

tual, que ha demostrado que la nece-
sidad del servicio público de disposi-
ción del desperdicio de los residuos
especiales,  se limita a las operacio-
nes de depósito controlado e incine-
ración.

CASTILLA Y LEÓN: Decreto
54/2008, de 17 de julio, por el que
se aprueba el Plan Regional de ám-
bito sectorial de Residuos de Cons-
trucción y Demolición de Castilla y
León (BOCL 23/07/2008)

El presente Plan tiene como obje-
to fundamental articular la gestión de
los residuos de construcción y demo-
lición. Para el desarrollo del modelo
de gestión del Plan se propone una
serie de medidas instrumentales, que
serán desarrolladas con posteriori-
dad, entre las que destacan:

- Medidas para la prevención de la
producción de residuos en obra nue-
va, de demolición y obra menor.

- Fomento de la separación selec-
tiva en origen.

- Establecimiento de tasas, cáno-
nes u otro tipo de gravámenes con
objeto de lograr la correcta gestión
de residuos.

- Sistema de gestión de residuos
basado en la instalación de plantas de
reciclado de RCD y reutilización de
las fracciones obtenidas.

- Inventario y evaluación de la
adaptación a la legislación vigente de
los depósitos incontrolados existen-
tes.

- Control de la aparición de nue-
vos puntos de vertido incontrolado.

- Suscripción de acuerdos volun-
tarios con los sectores empresariales.
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- Fomento de programas I+D+i
para la prevención y gestión de RCD.

- Creación de plantas de trata-
miento con vertederos de residuos
inertes.

- Programa de sensibilización, in-
formación y participación ciudadana.

- Programa Normativo.
El ámbito material de aplicación

del Plan está constituido por los resi-
duos generados en todo tipo de obras,
civil o de edificación, tanto públicas
como privadas, enumerados en el ca-
pítulo 17 de la lista de Residuos que
se recoge en el Anejo 2 de la Orden
MAM/340/2002, de 8 de febrero, por
la que se publican las operaciones de
valorización y eliminación de residuos
y la lista europea de residuos.

El texto establece distintas clasifi-
caciones de los residuos que se pue-
den realizar, atendiendo a su origen o
composición. De esta forma, aten-
diendo al punto de generación de los
residuos éstos se clasifican en:

- Obra Mayor: Incluye grandes
obras de infraestructuras y actuacio-
nes públicas y actos de edificación
tales como parcelaciones urbanísti-
cas, obras de nueva planta, modifica-
ción de estructura o aspecto exterior
de las edificaciones existentes, demo-
lición de construcciones u otras que
impliquen un uso urbanístico del sue-
lo distinto al mero uso natural.

- Obra Menor: obra de construc-
ción y/o demolición en un domicilio
particular, comercio, oficina o servi-
cio, de sencilla técnica y escasa enti-
dad constructiva y económica, que
no suponga alteración del volumen,
del uso, de las instalaciones de uso
común o del número de viviendas y
locales, ni cambios en partes estruc-
turales de la construcción y que no
precisa de proyecto firmado por pro-
fesionales titulados

Atendiendo a la composición, los
RCD originados se clasifican, con ca-
rácter general, en:

- RCD de Nivel I: Tierras limpias y
materiales pétreos

Tierras y materiales pétreos gene-
rados por el desarrollo de las grandes
obras de infraestructura y proyectos
de edificación.   

- RCD de Nivel II: Escombros
Se incluyen los residuos genera-

dos principalmente en las actividades
propias del sector de la construcción,
de la demolición, de la reparación do-
miciliaria y de la implantación de ser-
vicios.

GALICIA: Ley 7/2008, de 7 de ju-
lio, de protección del paisaje de Ga-
licia (DOG 18/07/2008)

La ley gallega 7/2008 tiene como
fin el reconocimiento jurídico, la pro-
tección, gestión y ordenación del pai-
saje de Galicia, a fin de preservar y
ordenar todos los elementos que la
configuran en el marco del desarrollo
sostenible, entendiendo que el paisaje
tiene una dimensión global de interés
general. A tal fin, la presente norma
impulsa la plena integración del pai-
saje en todas las políticas sectoriales
que incidan en el mismo.

En el artículo 6 de la norma las
actuaciones de las administraciones
públicas en materia de paisaje deben
atender, como mínimo, a los siguien-
tes fines:

- La protección del paisaje: en-
tendida como todas aquellas accio-
nes que tengan como fin la presenta-
ción y conservación de los elementos
más significativos y característicos
de un paisaje, justificados por su va-
lor patrimonial como resultante de su
configuración natural o de la inter-
vención humana sobre el medio.

-  La gestión del paisaje: enten-
diendo como tal aquellas acciones
que desde una perspectiva de uso
sostenible del territorio garanticen el
mantenimiento regular del paisaje, a
fin de guiar las transformaciones in-
ducidas por los procesos sociales,
económicos y ambientales

- La ordenación del paisaje: que
serán todas aquellas acciones que
presenten un carácter prospectivo
particularmente acentuado con vistas
a mantener, mejorar, restaurar o re-
generar paisajes.

La presente ley introduce los si-
guientes instrumentos para su desa-
rrollo y aplicación para asegurar una
idónea protección, gestión y ordena-
ción de los paisajes de Galicia:

1. Catálogos del paisaje de Gali-
cia: son documentos de referencia
que fundamentándose en las distintas

áreas geográficas, morfológicas, ur-
banas y litorales existentes en el terri-
torio gallego deberán de limitar, en
base a diferentes estudios y trabajos
existentes en la materia, las grandes
áreas paisajísticas de Galicia, identifi-
cando los diversos tipos de paisajes
existentes en cada una de ellas y sus
características diferenciales.

2. Directrices de paisaje: son las
determinaciones que basadas en los
catálogos del paisaje definen y preci-
san para cada unidad de paisaje,  los
objetivos de calidad paisajística que
se pretende alcanzar.

3. Estudios de impacto e integra-
ción paisajística: en todos los pro-
yectos que deban someterse al pro-
cedimiento de declaración de impacto
ambiental, las entidades promotoras
habrán de incorporar en el estudio de
impacto ambiental un estudio de im-
pacto e integración paisajística, docu-
mento específico en el que se evalua-
rán los efectos e impactos que el
proyecto pueda provocar en el paisaje
y las medidas de integración paisajís-
tica propuestas por dichas entidades.

4. Planes de acción del paisaje
en áreas protegidas: la Xunta de Ga-
licia elaborará planes de acción para
la protección, gestión y ordenación
del paisaje, en aquellos territorios de-
clarados como espacios protegidos,
según lo dispuesto en la normativa
gallega vigente en materia de conser-
vación de la naturaleza.

2. SERVICIO DE
DOCUMENTACIÓN Y CONSULTAS

Con el fin de ampliar la informa-
ción publicada en esta Sección, se
ofrece la posibilidad de establecer
una relación directa del Lector con el
equipo de especialistas, a fin de acla-
rar las dudas que se presenten en re-
lación con su contenido.

Para ello, se pueden dirigir a la di-
rección de correo electrónico siguien-
te: dyna@revistadyna.comde la revis-
ta DYNA o a nuestra página web
http://www.mas-abogados.com, (sec-
ción contactar). En ellas, también se
podrán solicitar los textos completos
de las normativas comentadas en es-
ta Sección.


