LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

La politica industrial espafiola ha experimentado en los dltimos afios cambios substanciales que,
sin embargo, no han impedido detener el grave proceso de desindustrializacién que sufre nuestra
economiadesde 1974. Es por ello que se plantea como de urgente necesidad, para superar la crisis
econdmica, la concepcion y puesta en practica de una politica industrial que encare, en algunos

aspectos, incluso en términos inéditos, una profunda reconsideracion de su filosofia e instru-
mentacion.

Sin duda que el punto de partida bésico, en el disefio de esta politica industrial se halla en un
adecuado anélisis de la causacion de la crisis econémica actual y en su acertada interpretacion. Es
lugar comdn entre expertos definir la crisis actual como una crisis de oferta y de costes, que
repercute fuertemente en los precios relativos y que no parece admitir, para su superacién, los
tradicionales planteamientos keynesianos de conduccién de la demanda agregada. Asi, la altera-
cion de los precios relativos de los distintos factores de produccién, se dice, ha conducido a una
fuerte alteracion de la rentabilidad de las diferentes tecnologias y, por tanto,de las diferentes
empresas y sectores.

Pero, para algunos, es importante también precisar si esta hipétesis de partida define el ndcleo de
la crisis o lo hace, tan sdélo, a través de la consideracidn de sus consecuencias, puesto que muy
bien podriamos hallarnos ante una crisis de paralizacion del desarrollo cuya causa central sea el
infraconsumo dimanante de una politica econémica totalmente desorientada o desacertada, ya
que elloimplicaria ineludiblemente la necesidad de la insercién de la nueva politica industrial en el
ambito mas amplio de una renovada politica econdmica a medio plazo.

Eldisefio de esta politica requiere una clara definicién de las opciones asumidas en orden a sus
posibles estrategias alternativas, de modo que se reduzcan los margenes de incertidumbre y
genere una confianza que hoy no existe a nivel empresarial. También requiere una concrecién del
horizonte econémico que contempla, ya no sélo en lo referente a las actuaciones, sino también a
sus repercusiones, puesto que es conocido que las acciones industriales tienen por principio un
periodo de maduracion de medio y largo plazo y unas vinculaciones estructurales que las tornan
inadecuadas para la consecucién de objetivos coyunturales.

Asi, se plantea /a opcién entre una politica de naturaleza totalmente liberal, que busque el nuevo
equilibrio en el libre juego de las fuerzas del mercado, y una politica intervencionista y nacionali-
zadora del Estado. Evidentemente que, entre estas posturas extremas, son concebibles otras
posiciones eclécticas que, de una parte superen el previsible retraso de Ia primera opcion politica
enprovocar los ajustes necesarios para superar la ciris por sus efectos lentos e incluso, en algunos
casos, inoperantes para poner en marcha un cumulo de proyectos que impliquen tecnologia
avanzada y requieran gran dimensionamiento para ser competitivos a escala internacional, y de
otra parte, superen también las dudas plausibles que la segunda opcion genera en orden a que el
sector publico sepa identificar acertadamente los sectores con verdadero futuro y no sea, en

ultima instancia, influenciado en sus actuaciones por presiones corporativas e intereses sectoria-
les.

En este sentido parece apuntarse en la nueva politica industrial espafiola la instrumentacién de
mecanismos operativos, cuales son los érganos rectores provisionales sectoriales y los drganos
gestores de los planes de reconversion industrial, que con participacidn de la Administracién, las
centrales sindicales y las Asociaciones patronales correspondientes, (y no estaria de mas también
la Universidady las Asociaciones profesionales de asesores especializados) permitan identificar
aquellos sectoresy empresas, que, por tener un claro futuro y efectiva viabilidad, puedan generar
beneficios sociales que los hagan merecedores del apoyo econémico y financiero desde los
organismos publicos.
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La acotacién del disefio de la politica industrial requiere, ademds, otros tipos de precisiones cuales
serian las referentes a cuanto de reconversiony de promocién industrial lleva involucrado, que es,
para muchos, tanto como decir, cuanto de estrategia defensivay de estrategia ofensiva contiene,
va que, si el primer aspecto parece queda claramente recogido en el proyecto de ley de reconver-
sién industrial presentado por el MINER, quizds porque sus objetivos sean facilmente cuantifica-
bles, resulta patente para algunos una apreciable disimetria en el binomio reconversion-
promocién en la politica industrial que dicho proyecto de ley plantea.

Y, aunque resulte ardua tarea su precision, la instrumentacion y actuaciones en orden a la
promocidn industrial son, sin embargo, las que ofrecen mayores posibilidades en la superacion de
la crisis y en que sus efectos sean méas duraderos. Hacer una industria modernay competitiva es
condicién fundamental para que Espafiaremonte la crisis economicay ello exige una actitudy una
actuacidn innovadora, instrumentando y coordinando adecuadamente aspectos tales como la
informacién tecnoldgica, el sistema de ciencia y tecnologia, el disefio industrial, la normalizaciony
homologacion, la propiedad industrial y la transferencia tecnolégica, entre otros. Incluso, cabria
apuntar que esta actitud innovadoray de reconversion es preciso se extienday alcance, sobre todo
alamentalidady actitud de los empresarios y de los cuadros. Asi, alguien indicaba recientemente,
que este remozamiento entrafiaba el cambiar la idea de fabricar por la idea de producir, la obsesion
de vender por el objetivo de comercializar y la dedicacion a mandar por la capacidad de dirigir.

También el disefio de la politica industrial requiere una toma de postura respecto al criterio de
seleccién de la accién reconversora entre una opcion a nivel sectorial y otra a nivel empresa.
Parece evidente que el primer criterio ha de permitir una vision mas ampliay una mejor coordina-
cién de conjunto de las actuaciones pero, por otra parte, el sequndo criterio se apunta como mas
efectivo a la hora del control de las empresas beneficiadas. En este orden de cosas el proyecto de
ley de reconversion industrial se decanta hacia la primera solucién a nivel de plantearmniento y
hacia la segunda a nivel de supervision.

Elémbito territorial es otro aspecto que debe ser claramente considerado en el disefio de la politica
industrial, puesto que todo ajuste sectorial lleva implicito un ajuste espacial que debe ser abordado
desde el territorio para superar con efectividad las muy posibles e inadecuadas distorsiones que se
produjesen. Efectivamente el territorio adquiere un cardcter protagonista en el ajuste de la crisis,
no sélo porque los conflictos y problemas se localizan y desarrollan en un ambito geografico
concreto, sino porque, también, gran parte de las soluciones de los mismos se concibeny se gestan
en el territorio. Ello requiere, sin duda, una adecuada coordinacién entre la Administracion
central, la autonomica y la local.

También son elementos esenciales a contemplar en este disefo politico industrial la considera-

cién de lapequeiiay mediana, empresay laprecision del papel que han de jugar en esta politica las
empresas publicas.

En definitiva, se puede afirmar que la industria espafiola se enfrenta ante una dspera realidad que
no admite més dilaciones ni aplazamientos en su solucién y que ésta requiere un enorme capital
politico para ser afrontada y ha de exigir grandes sacrificios tanto a la Administracion como a los
trabajadores y empresarios para ser alcanzada.
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